WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spoteczne;j
PROTOKOL
z kontroli kompleksowej
z realizacji zadan wiasnych gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w Urzedzie Miejskim w Orzyszu

Kontrola kompleksowa zostata przeprowadzona w dniach: 18-20 maja 2022 r. w siedzibie
jednostki podlegajacej kontroli, zlokalizowanej pod adresem: ul. Rynek 3, 12-250 Orzysz
oraz w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orzyszu, mieszczacej sie pod tym
samym adresem. Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolujgcy Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

- Kamilla Duk - gtéwny specjalista, nr legitymacji stuzbowej - 30/2021, na podstawie
upowaznienia Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 25 kwietnia 2022 r.,
nr FK-1V.0030.281.2022,

- Tomasz Jadanowski - gtéwny specjalista, nr legitymacji stuzbowej - 28/2021, na podstawie
upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 kwietnia 2022 r
nr FK-1V.0030.281.2022,- kierujacy zespotem.

-’

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Orzysza petnit Pan Zbigniew Wtodkowski.
Zastgpca Burmistrza Miasta, Pani Beata Jaidiewska, do sktadania wyjasnien i oéwiadczen
w zwigzku prowadzong kontrolg, upowaznita na piémie Panig Joanne Kawecka — Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Orzyszu, petnigeg funkcje Przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Orzyszu.

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Zakres kontroli

Realizacja przez samorzad gminny zadan wilasnych z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, w tym:

I. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Il. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne, stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

lll. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia.

IV.Utworzenie i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego, w tym realizacja procedury
»Niebieskie Karty”.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli,



tj. do 20 maja 2022 r.

Whpis do rejestru kontroli

Zespot kontrolujacy dokonat wpisdw dotyczacych przeprowadzenia kontroli do:

- Ksiazki kontroli Urzedu Miejskiego w Orzyszu — pod pozycja nr 8,

- Ksigzki kontroli Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Orzyszu -
pod pozycjg nr 21.

Wvykaz aktow prawnych wykorzystanych w kontroli

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249).

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 126, poz. 718).

3. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209,
poz. 1245).

Uzyte w protokole skréty:

e« Gmina - oznacza Gmine Orzysz,

« MOPS, Osrodek - oznacza Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu,

» pracownik socjalny - oznacza pracownika socjalnego MOPS w Orzyszu,

o Program - oznacza gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e ustawa - oznacza ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie,

e rozporzadzenie - oznacza rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”,

+ procedura ,Niebieskie Karty”, procedura - oznacza procedure wskazang w ww.
rozporzadzeniu,

« ,NK-A”, ,NK-C”, ,NK-D” - oznacza formularze ,Niebieska Karta” wskazane w ww.
rozporzadzeniu, wypetniane w ramach procedury,

e Zespot Interdyscyplinarny, Zespét - oznacza Zespdt Interdyscyplinarny w Gminie
Orzysz,

« Przewodniczacy, Przewodniczacy Zespotu - oznacza Przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Orzysz,



* GKRPA - oznacza Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Orzyszu.

USTALENIA KONTROLI:

Gmina Orzysz dziata w oparciu o Statut, a Urzad Miasta w Orzyszu w oparciu
0 Regulamin Organizacyjny.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzyszu funkcjonuje w oparciu o Statut i Regulamin
Organizacyjny.

[dowdd: akta kontroli str. 2]

I. Realizacja zadania w zakresie opracowania i realizacji gminnego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg opracowano ,,Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
i Gminy Orzysz na lata 2021-2026", przyjety Uchwatg Nr XXXVII/269/2021 Rady Miejskiej
w Orzyszu z dnia 30 czerwca 2021 r. Program stanowit zatgcznik do ww. Uchwaty.

[dowdd: akta kontroli str. 3-29]

W oparciu o przedtozone do wgladu pisemne sprawozdania wspétrealizatoréow Programu
za 2021 r., dokumentacje potwierdzajaca udziat cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w szkoleniach i superwizjach oraz pisemne wyjasnienia Dyrektor MOPS ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg realizowano dziatania wynikajgce z Programu.

[dowdd: akta kontroli str. 30-31]

W zakresie opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie nie stwierdzono nieprawidtowosci
i uchybien.

Il. Realizacja zadania w zakresie prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne,
stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach

zagrozonych przemoca w rodzinie.
1. Prowadzenie poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Dyrektor MOPS wyjasnita na piSmie, ze w okresie objetym kontrolg, poradnictwo

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie swiadczone byto:

e w ramach Punktu Konsultacyjnego dla Oséb Uzaleinionych i Wspdtuzaleznionych



od Alkoholu i Narkomanii w Orzyszu, przez:

psychologa,

specjaliste terapii uzaleznien,

referenta prawnego,

e w szkotach w Orzyszu, Okartowie i Dgbréwece przez:

psychologa,
¢ w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Orzyszu przez:

pracownikéw socjalnych.
[dowdd: akta kontroli str. 32]

W toku kontroli przedtozono sprawozdania specjalistéw potwierdzajgce $wiadczenie

poradnictwa.

W zakresie prowadzenia poradnictwa dotyczgcego przeciwdziatania przemocy w rodzinie

nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

2. Prowadzenie, przez przedstawicieli OPS, interwencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

W oparciu o przediozong dokumentacje kontrolujgcy ustalili, ze pracownicy socjalni MOPS,
w okresie objetym kontrolg, przeprowadzili w Srodowiskach dotknietych przemoca
w rodzinie 7 interwencji, w wyniku ktorych wypetnili formularze ,Niebieska Karta - A”.
Ww. formularze zostaty przekazane do Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego
w Orzyszu w terminie wskazanym w §7 ust.l rozporzadzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy , Niebieska Karta”.

[dowadd: akta kontroli str. 33]

Dyrektor MOPS oswiadczyta na pismie, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy socjalni
Osrodka nie prowadzili interwencji w rodzinach, w wyniku ktérych odebraliby dzieci w trybie
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

[dowdd: akta kontroli str. 34]

3. Prowadzenie dziatan edukacyjnych stuigcych wzmocnieniu  opiekuriczych

i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

W oparciu o pisemne wyjasnienie Dyrektor MOPS i przedtozong w toku kontroli
dokumentacje ustalono, ze w okresie objetym kontrolg byly realizowane dziatania
edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w
rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

[dowdd: akta kontroli str. 35-36]



W zakresie prowadzenia dziatan edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu opiekuriczych
i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie

nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

lll. Realizacja zadania w zakresie zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie
miejsc w o$rodkach wsparcia.

Dyrektor MOPS oswiadczyta na pismie, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapita potrzeba
zapewnienia schronienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie. Jednocze$nie Dyrektor
Osrodka wskazata na pismie, ze ww. zadanie MOPS w Orzyszu realizuje we wspétpracy z
PCPR w Piszu. W sytuacji zaistnienia takiej koniecznosci, osoby potrzebujgce pomocy w ww.
zakresie zostatyby skierowane do OIK w Piszu lub Specjalistycznego O$rodka Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Olecku lub Olsztynie.

[dowad: akta kontroli str. 37]

W zakresie zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

IV. Realizacja zadania w zakresie utworzenia i funkcjonowania zespotu

interdyscyplinarnego, w tym realizacji procedury , Niebieskie Karty”.
1. Utworzenie i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego.

W oparciu o przedfozong w toku kontroli dokumentacje stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrola w Gminie Orzysz funkcjonowat Zespdt Interdyscyplinarny powotany w oparciu
0 Uchwate Nr XX/140/20 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Orzyszu oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania, Zarzadzeniem Burmistrza
Orzysza Nr 18/05/2022 z dnia 18 maja 2022 r.

[dowdd: akta kontroli str. 38-42]

W oparciu o przedtozona w toku kontroli dokumentacje, kontrolujacy ustali, ze w okresie
objetym kontrolg Zespdt funkcjonowat rowniez w oparciu o Zarzadzenie Burmistrza Orzysza
Nr 25/11/2020 z dnia 27 listopada 2020 roku w sprawie zmiany sktadu Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Orzyszu.
[dowdd: akta kontroli str. 43-58]

Kontrolujgcy stwierdzili brak w skitadach ww. Zespotéw przedstawiciela organizacji
pozarzagdowej. Wystapili o wyjasnienie. Dyrektor MOPS oswiadczyta na pismie,



ze na terenie Gminy Orzysz nie ma organizacji pozarzgdowej, ktora realizuje dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
[dowdd: akta kontroli str. 59]

W oparciu o przediozong dokumentacje stwierdzono, ze Burmistrz Miasta zawart
porozumienia o wspofpracy w Zespole ze wszystkimi podmiotami, ktdrych przedstawiciele

weszli w jego sktad, zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy.

Na podstawie przedfozonej dokumentacji ustalono, ze cztonkowie Zespotu, zgodnie

z art. 9c ust. 3 ustawy, ztozyli oswiadczenia o zachowaniu poufnosci.

W oparciu o przedtozony w toku kontroli protokét z posiedzenia Zespotu z dnia 19 maja 2022
roku stwierdzono, ze funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego petnita: Pani
Joanna Kawecka — Dyrektor MOPS.

[dowadd: akta kontroli str. 60-61]

Przewodniczaca Zespotu upowaznita na pismie cztonka Zespotu — Panig Wiolette Rajkiewicz
(przedstawiciela MOPS) do dziatania w jej imieniu podczas nieobecnosci.
[dowdd: akta kontroli str. 62]

Dyrektor MOPS wyjasnita na pi$mie ze od dnia 1.01.2021 do 21.04.2021 r. funkcje Dyrektora
MOPS w Orzyszu i funkcje Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego petnita Pani Jolanta
Rakowska. Od dnia 24.04.2021 r. — do dnia zakoriczenia kontroli funkcje Dyrektora MOPS
petnia Pani Joanna Kawecka, petnigca réwniez funkcje Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego od dnia 12.05.2021 r.

[dowdd: akta kontroli str. 63]

Dyrektor MOPS o$wiadczyta na pismie, ze dokumentacja zwigzana z funkcjonowaniem
Zespotu oraz procedurg ,Niebieskie Karty” przechowywana jest w pomieszczeniu Oérodka
w szafie zamykanej na klucz. Dostep do ww. informacji majg wytgcznie osoby, ktére ztozyty
oéwiadczenia o zachowaniu poufnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 64]

W oparciu o przedstawione w toku kontroli protokoly stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrola odbyto sie ogétem 6 posiedzen Zespotu. Czestotliwosé spotkan zgodna byta
z art. 9a ust. 7 ustawy.

[dowéd — wykaz posiedzeri: akta kontroli str. 65]



2. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, do Przewodniczgcej Zespotu
wptyneto ogdtem 45 formularzy ,Niebieska Karta - A” wszczynajacych procedure (30 w 2021
r.i15w 2022 r.), w tym wypetnionych przez:

- przedstawicieli Policji — 37 (23 w 2021 r.i 14 w 2022 r.),

- przedstawicieli MOPS — 7 (6 w 2021 r.i 1w 2022 r.),

- przedstawiciela oswiaty — 1 w 2021 r.

[dowdd: akta kontroli str. 66]

Kontrolujgcy przeanalizowali dokumentacje 10 losowo wybranych spraw, prowadzonych
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, w tym: 5 procedur wszczetych przez przedstawicieli
Policji, 4 przez przedstawiciela MOPS i 1 przez przedstawiciela o$wiaty (nr spraw: 379, 384,
385, 391, 392, 394, 402, 405, 409, 10/2022).

[dowdd: akta kontroli str. 67-69]

W wyniku analizy przediozonej dokumentacji ww. spraw stwierdzono:

* W przypadku 1 sprawy brak byto udokumentowania realizacji, przez czionka grupy
roboczej — przedstawiciela Policji, indywidualnego planu pomocy rodzinie objetej
procedurg ,Niebieskie Karty”, co stanowito niedopetnienie obowigzku wskazanego w art.
9b ust. 3 pkt 3 ustawy i § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Ww. nieprawidtowos¢ skutkowata brakiem mozliwosci stwierdzenia czy dziatania
zaplanowane wobec rodziny zostaty zrealizowane.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidfowosé byt cztonek grupy roboczej realizujacy
procedure - przedstawiciel Policji.

W pozostatym zakresie poddane analizie procedury ,Niebieskie Karty” realizowane byty
zgodnie z ustawg i rozporzadzeniem.

W toku kontroli ustalono, ze przyczyng wystapienia wskazanej w protokole nieprawidtowosci
byto niestosowanie, przez osobe odpowiedzialng za realizacje zadan, obowigzujgcych

przepisow prawa.

W trakcie kontroli na biezagco omawiano wyniki kontroli oraz udzielano instruktazu
i wyjasnien Dyrektor MOPS petnigcej funkcje Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego
w zakresie wynikajgcym z kontroli. Kontrolujgcy oméwili ponadto wyniki kontroli
na spotkaniu podsumowujgcym z ww. Przewodniczgcg Zespotu i Burmistrzem Orzysza, ktére

odbyto sie w dniu 20 maja 2022 r. w siedzibie jednostki podlegajgcej kontroli.



Na tym protokdét zakorczono.

Protokét sporzagdzono w formie elektronicznej i przekazano jednostce podlegajgcej kontroli

z wykorzystaniem narzedzi informatycznych.

Na podstawie § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718), kierownik jednostki podlegajacej
kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu, sktadajagc w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy (odmowa podpisania protokotu nie stanowi
przeszkody do sporzadzenia zalecen pokontrolnych). Ma tez prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalen zawartych
w protokole. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w terminie 7 dni od dnia

otrzymania protokotu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem
jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli

stanowiska dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wobec zastrzezen.
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